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Innsyn og offentlighet
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Kursplan “ﬂﬂ
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09:00
09:10-09:45

09:45-10:00
10:00-11:00

11:00-11:15
11:15-11:30
11:30-11:45
11:45-12:00

Introduksjon

Retten til innsyn

- bakgrunn

- lovverk

Pause

Arkivets rolle

- journalfgring

Pause

Behandling av innsynsbegjzeringer
«Sggnesaken» — alt henger sammen
Oppsummering



Litt om KUBEN

GODT
Del av Aust-Agder museum og arkiv(AAma) FORTALT

N
i

Arkiv Bifgiotighe tiseem privatarkiv

KUBENSs hovedoppgaver ift. offentlige arkiv:
- depot for kommunalt arkiv
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KUBENSs hovedoppgaver ift. offentlige arkiv:

- depot for kommunalt arkiv
_- veilede arkivdanning, bevarlng og bruk

.—-"'"'"—"‘ | ;

kubenarendal.no  e-post og telefon  befaring  mgter/workshop


http://kubenarendal.no/raad-og-tjenester/

Retten til innsyn INH
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Hva menes med retten til innsyn?

Rett til innsyn i dokumentasjon skapt av offentlig forvaltning

Er innsynsretten viktig?




Retten til innsyn mﬂ

Pargrende ut mot mllllonutbetallng conT

B3 De parerende mener Farm In o il g
Action AS (FIA) ikke leverte B '

tjenestene som avtalt. Selskapet fikk

likevel, i lopet av seks maneder i fjor,

utbetalt over 1,5 millioner kroner fra

Grimstad kommune.

00

OPPRORT EKTEPAR Elin og Marc Berendt reagerer kraftig pa at Farm In
Action har fakturert og fatt utbetalt halvannen million av Grimstad kommune.
- Tiltaket kom i praksis aldri i gang, sier de. (Foto: PRIVAT)

T 900 71 730

Agderposten kan i dag fortelle historien om
familien Berendt/Hauge som i over fire ar har
slass for a fa plass et verdig tjenestetilbud for
Paul (32).

Helsekontraktene i Grimstad

e Agderposten har avdekket at Grimstad kommune
mellom 2012 og 2016 kan ha tildelt helsekontrakter for



Retten til innsyn mlﬂ

Har fatt nok av a bli motarbeldet

B¥ Odd Austarheim mener han er
urimelig motarbeidet av Arendal
kommune gjennom fem ar nar det
gjelder den omstridte hustomten pa
Tyholmen. Sist med kloakknekt. Men
na er har han fatt nok, og varsler nytt
erstatningskrav.

0.2016 ki 10:34 (Oppdatert 26 11:07) oa
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OMSTRIDT TOMT: Odd Austarheim i porten til den omstridte tomten sin «pa
Tyholmens tak» — i Gibraltarbakken. Teltet bak star der hjernet pa det nye
Tl 977 07 707 huset hans er tenkt. Austarheim opplever at han to ganger - bade i 2013 og na

i 2016 - er blitt nektet & legge ny kloakk mens gata rett foran likevel var gravd
opp. Men med stikk motsatt begrunnelse. Og trass i palegg fra kommunen om

— 12013 stadfestet Fylkesmannen  legge niye tedninger. (Fofo: Vidar Flide)

byggetillatelsen for huset mitt i Gibraltarbakken

8. Men jeg ble nektet igangsettingstillatelse fordi



Retten til innsyn mﬂ

Gransker innkjop for 75 millioner

Grimstad-radmannen slo allerede
i fjor hgst fast at helse- og
omsorgssektoren hadde kjgpt inn
tjenester fra private leverandarer uten
at de hadde rammeavtaler med
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kommunen.

ert 06.05.2016 kl

Pal Yngve Berg UNDERSOKER MILLIONKJ@P: Kontrollutvalget har bedt revisjonen

TIf: 900 71 730 undersoke de storste avtalene helse- og omsorgssektoren har med private
leverandorer, og vurdere om de er gjort i henhold til lov om offentlige
anskaffelser. (Foto: ERIK HOLAND)

N4, n@rmere sju maneder senere, tar

kontrollutvalget affaere, og ber revisjonen O P T,
kartlegge innkjopene og om de er gjort i henhold
* Alle anskaffelser i Grimstad kommune skal folge

til regelverket.
e > regelverket i lov- og forskrift om offentlige anskaffelser.




Retten til innsyn I

GODT
FORTALT

Hva menes med retten til innsyn?
Rett til innsyn i dokumentasjon skapt av offentlig forvaltning

Er innsynsretten viktig?

Innsyn i dokumentasjon skapt av det offentlige gir mulighet til & ettersjekke
at rettigheter og plikter er fulgt opp.

- Har jeg fatt den helsebehandlingen jeg har krav pa?
- Ble byggesgknaden min riktig behandlet?

- Hva blir egentlig mine skattepenger brukt til?




Retten til Innsyn

3 av 4 mistenker korrupsjon i
kommunen sin

Tre av fire austegder er apne for at
det finnes korrupsjon i egen
kommune. — Korrupsjon er mer
utbredt enn de fa anmeldelsene
politiet mottar, sier leder for
gkonomiavsnittet.

18.08.2017 kL 09:19 (C

LN L .

Fa anmeldelser: — Korrupsjon er mer utbredt enn det som gjenspeiles i de
relativt fa anmeldelsene Agder politidistrikt mottar for slike forhold, sier
avsnittsleder Ronny Aateigen Andersen ved Agder politidistrikt. (Foto: )

Halvparten av austegdene (48,5 prosent) tror det

finnes korrupsjon i sin kommune. 25,1 prosent —W

svarer vet ikke. 26,3 prosent tror ikke det Utharer InFact Norge AS.

forekommer slik ulovlig aktivitet i kommunen Populasjon: Aust-Agder, innbyggere +18 ar.

sin. Antall intervjuer: 1.023.

Vekting: Kjenn, alder, bosted og kommunevalg 2015.
Feilmargin: Maksimalt +/- 3,1 %-poeng, gjelder
totalutvalget.

Agderposten av markeds- og Metode: InFact automatiske telefonintervjuer.
samfunnsanalysebyraet InFact. Nér: 9. mai 2017.

Det fremkommer i en undersokelse utfort for
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Hva menes med retten til innsyn?
Rett til innsyn i dokumentasjon skapt av offentlig forvaltning

Er innsynsretten viktig?

Innsyn er et av de viktigste demokratiske virkemidlene vi har
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Forvaltningsloven Offentleglova

§ 18 Partsinnsyn

Pasient- og brukerrettighetsloven
§ 5.1 Rett til iInnsyn | journal

N\
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Offentleglovas virkeomréade \,
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- Alle organer som er en organisatorisk del av fylkeskommunen eller kommunen

Opprettelsen av organet hjemlet i lov, forskrift, administrativ beslutning

Grimstad

Rulturhus
#
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- Alle organer som er en organisatorisk del av fylkeskommunen eller kommunen

Opprettelsen av organet hjemlet i lov, forskrift, administrativ beslutning

IKS og AS?

e

AUST-AGDER MUSEUM 0G ARKIV IKS Agder Arbeidsmilje IKS

edriftshelsetjeneste Mg d e r

Agder Renovasjon

-best for miljget!

Rev1510n IKS

Eget rettssubjekt
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- Rettssubjekt der det offentlige har en eierandel pa over halvparten
- Rettssubjekt der det offentlige kontrollerer over halvparten av stemmene i styret

gjelder ikke rettssubjekt som hovedsakelig driver naering i direkte
konkurranse med og pa same vilkar som private

e

AUST-AGDER MUSEUM 0G ARKIV IKS Agder Arbeidsmilje IKS

edriftshelsetjeneste Mg d e r

Agder Renovasjon

-best for miljget!

Rev1510n IKS

Eget rettssubjekt
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- Rettssubjekt der det offentlige har en eierandel pa over halvparten
- Rettssubjekt der det offentlige kontrollerer over halvparten av stemmene i styret

gjelder ikke rettssubjekt som hovedsakelig driver naering i direkte
konkurranse med og pa same vilkar som private

- Andre rettssubjekt i saker der de gjgr enkeltvedtak eller utferdiger forskrift



Retten til Innsyn

Offentleglovas hovedregel \

§ 3. Hovudregel
Saksdoku ., journalar og liknande register for organet er opne for
iInnsyn dersom Ikkje anna faglgjer av lov eller forskrift med heimel i lov.

8 4. Definisjonar

Saksdokument er

- dokument som er kommet inn til eller lagt fram for et organ
- dokument organet selv har oppretta

et dokument er oppretta nar det er sendt ut av organet eller
nar det er ferdigstilt. (.ﬁ\.

- dokument som gjeld ansvarsomradet eller verksemda til organet ;
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§ 3. Hovudregel
~ - =._ -, Journalar og liknande register for organet er opne for
INnNsyn dersom ikkje anna falgjer av lov eller forskrift med heimel i lov.

§ 4. Definisjonar

Dokument = logisk avgrensa informasjonsmengd som er lagret pa et
medium for senere lesing, lytting, framvisning, overfgring
eller lignende

gjere tilgjengelig for uvedkommende informa
forretningshemmeligheter, personopplysning
know-how som jeg har fatt kiennskap til i mit
Jeg vil ogsé vise aktsomhet i omtale av andrd
erfarer under.mitt arbeid.




Retten til mnsyn
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Offentleglovas hovedregel *

8§ 3. Hovudregel

\’;m /’—\/—\A /

~ - =._ -, Journalar og liknande register for organet er opne for :
iInnsyn r‘Hs n ixkkje anna fglgjer av lov eller forskrift med neimel 1 lov. @8
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§ 5. Utsett innsyn

Organet kan utsette innsyn i saksdokumenter | en bestemt sak,
dersom dokumentene gir et direkte misvisende bilde av saka,

og at innsyn derfor kan skade klare samfunnsmessige eller private
Interesser




Retten til innsyn I

e
\ T FORTALT |
Unntak i offentleglova \ A
-

8§ 14. Dokument utarbeidde for eiga saksfgrebuing (organinterne dokument)
Eit organ kan gjere unntak fra innsyn for dokument som organet TN
har utarbeidd for si eiga interne saksfgrebuing. ;‘l:\ b

8,,5

-

-

- Gjelder ikkje for dokument eller deler av dokument som inneholder
endelig avgjarelse i saken
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§ 15. Dokument innhenta utanfra for den interne saksfgrebuinga
Organet kan gjere unntak fra innsyn for dokument som organet har
innhenta fra eit underordna organ til bruk i den interne saksfarebuinga si.

Nar det er nagdvendig for a sikre forsvarlege interne avgjerdsprosessar




Retten til innsyn ||

|
R FORTALT |
Unntak i offentleglova \ A
L

e

§ 15. Dokument innhenta utanfra for den interne saksfgrebuinga

Det kan vidare gjerast unntak for delar av dokument som inneheld rad om og
vurderingar av korleis eit organ bgr stille seg i ei sak, og som organet har
innhenta til bruk for den interne saksfarebuinga si, nar det er pakravd av
omsyn til ei forsvarleg ivaretaking av det offentlege sine interesser i saka.

¢
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8§ 16. Innsyn i interne dokument hos kommunane og fylkeskommunane

Unntaka i 88 14 og 15 gjeld ikkje:
- saksframlegg med vedlegg og saksliste til et folkevalgte organ
- dokument fra eller til kontrollutvalg, revisjonsorgan og klagenemnder

- dokument | saker der en kommunal enhet opptrer som ekstern part i
forhold til en annen slik enhet
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8§ 16. Innsyn i interne dokument hos kommunane og fylkeskommunane

Unntaka i 88 14 og 15 gjeld ikkje:

- unntaket i 8 14 gjelder ikkje for dokument fra eller til et kommunalt eller
fylkeskommunalt saerlovsorgan eller et kommunalt eller fylkeskommunalt
foretak etter kommuneloven kapittel 11(KF)
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8§ 17. Unntak for visse dokument som gjeld Det Kongelege Hoff
§ 18. Unntak for rettssaksdokument

8 19. Unntak for dokument som blir utveksla under konsultasjonar med
Sametinget m.m

§ 20. Unntak av omsyn til Noregs utanrikspolitiske interesser

§ 21. Unntak av omsyn til nasjonale forsvars- og tryggingsintere_;;%_r
.;'/V \
)

§ 22. Unntak i visse budsjettsaker
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§ 23. Unntak av omsyn til det offentlege sin fornandlingsposisjon m.m.

Opplysninger kan unntas

- av hensyn til en forsvarlig giennomfgring av gkonomi-, lgnns-, eller personalforv.

- av hensyn til en forsvarlig giennomfgring av forhandlinger om
rammeavtaler med landbruks-, fiskeri- og reindriftsorganisasjonane
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§ 23. Unntak av omsyn til det offentlege sin fornandlingsposisjon m.m.

-

Opplysninger kan unntas

Det kan gjgres unntak fra innsyn for tiloud og protokoll etter regelverk som er
gitt i medhald av lov 16. juli 1999 nr. 69 om offentlege innkjap,
til valg av leverandgar er gjort.
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8 24. Unntak for kontroll- og reguleringstiltak, dokument om lovbrot og
opplysningar som kan lette gjennomfgringa av lovbrot m.m.

§ 25. Unntak for tilsetjingssaker, lannsoppgaver m.m.

§ 26. Unntak for eksamensdokument, forskingsopplysningar og
fadselsnummer m.m.

(ST0P
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§ 12. Unntak for resten av dokumentet

Nar organet gjer unntak fra innsyn for delar av eit dokument, kan det ogsa gjere
unntak for resten av dokumentet dersom

- desse delane aleine vil gi eit klart misvisande inntrykk av innhaldet

- det vil vere urimeleg arbeidskrevjande for organet a skilje dei ut, eller

- dei unnatekne opplysningane utgjer den vesentlegaste delen av dokumentet.
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§ 5, 8§ 12, §14-26 er sakalte kan-regler

8 13. Opplysningar som er underlagde teieplikt
Opplysningar som er underlagde teieplikt i lov eller i medhald av lov,
er unnatekne fra innsyn.

Forvaltningslovens § 13

- noens personlige forhold

- tekniske innretninger og fremgangsmater samt drifts- eller
forretningsforhold som det vil veere av konkurransemessig
betydning a hemmeligholde av hensyn til den som opplysningen
angar
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§ 5, 8§ 12, §14-26 er sakalte kan-regler

8 13. Opplysningar som er underlagde teieplikt
Opplysningar som er underlagde teieplikt i lov eller i medhald av lov,
er unnatekne fra innsyn.

Forvaltningslovens § 13

- noens personlige forhold

f eks fysisk og psykisk helse, karakter og fglelsesliv,
medlemskap i politiske organisasjoner
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§ 5, 8§ 12, §14-26 er sakalte kan-regler

8 13. Opplysningar som er underlagde teieplikt
Opplysningar som er underlagde teieplikt i lov eller i medhald av lov,
er unnatekne fra innsyn.

Forvaltningslovens § 13

- noens personlige forhold

Som personlige forhold regnes ikke fgdested, fgdselsdato og
personnummer, statsborgerforhold, sivilstand, yrke, bopel og
arbeidssted, med mindre slike opplysninger rgper et klientforhold
eller andre forhold som ma anses som personlige.
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Offentlegforskrifta

§ 7. Tilgjengeleggjering av dokument pa Internett
Folgjande skal ikkje gjerast tilgjengeleg pa Internett

- fgdselsnummer, personnummer og nummer med tilsvarande funksjon
- opplysningar om lgnn og godtgjering til fysiske personar
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§ 11. Meirinnsyn
Nar det er hgve til & gjere unntak fra innsyn, skal organet likevel vurdere a gi
heilt eller delvis innsyn.

Organet bgr gi innsyn dersom omsynet til offentleg innsyn veg tyngre enn
behovet for unntak.

Merk at det er ofte kun opplysningene som kan unntas og ikke hele dokumentet
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Ta vare pa dokumentasjonen __



Arkivets rolle

Postjournalen

Saksnr
Ingen tilgang
Ingen tilgang
2017/7 8¢
Ingen tilgang
Ingen tilgang

20171772

Journaldato
06.09.2017
05.09.2017
05.09.2017
05.09.2017
05.09.2017

05.09.2017

Dokumenttype
Utgaende brev

Inngaende brev
Inngaende brev
Inngaende brev

Inngaende brev

Inngaende brev

Tittel

Endring av vediak om redusert foreldrebetaling.
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§ 10. Plikt til & fare journal.
Organet skal fare journal etter reglane i arkiviova med forskrifter.

Forskrift om offentlege arkiv

§ 9. Journalfgring

Eit offentleg organ skal ha ein eller fleire journalar for registrering av dokument
| dei sakene organet opprettar.

| journalen skal ein registrere alle inngdande og utgaande dokument som etter
offentleglova § 4 ma reknast som saksdokument for organet, dersom dei er
eller blir saksbehandla og har verdi som dokumentasjon.
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§ 10. Plikt til & fare journal.
Organet skal fare journal etter reglane i arkiviova med forskrifter.

Forskrift om offentlege arkiv

§ 9. Journalfgring

Eit offentleg organ skal ha ein eller fleire journalar for registrering av dokument
| dei sakene organet opprettar.

Organinterne dokument registrerer organet i journalen sa langt organet finner
det hensiktsmessig
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§ 10. Plikt til & fare journal.
Organet skal fare journal etter reglane i arkiviova med forskrifter.

Forskrift om offentlege arkiv
§ 9. Journalfgring

Eit offentleg organ skal ha ein eller fleire journalar for registrering av dokument
| dei sakene organet opprettar.

Enkelte organinterne dokument skal likevel alltid journalfgres som eksempelvis

- Dokument som inneholder den endelige avgj@relsen i en sak
- Sakslister og saksfremlegg til folkevalgte organ
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§ 10. Plikt til & fare journal.
Organet skal fare journal etter reglane i arkiviova med forskrifter.

Forskrift om offentlege arkiv

§ 10. Opplysningar i journaler

Ved registrering av dokument i journalen skal fglgjande opplysningar vere med:
- sender og/eller mottaker

- opplysninger om sak, innhold eller emne

- datering pa dokumentet

- saks- og dokumentnummer

- journalfgringsdato



Arkivets rolle
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Prosjekt 17-6 - Produksion av utstillingen Reiser i gritoner

Eiendom
Dokumentkategori * Referat

U - Ugradert
Tilgangsgruppe * Public

Matereferat - Utstillingen Reiser i gratoner - 21.08.2017

Valgt mottaker Hannele Fors; Kjell Olaf Gulbrandsen; Per Harald Bai Stabell
Skriv her for a seke
Kopi til kriv her for a sek

Dokumentdato 22.08.2017




Arkivets rolle
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17700665 Elevmappe — Per Nilsen

x

Eiendom

Dokumentkategori * Inngaende brev

U - Ugradert

Tilgangsgruppe * Public

el Bekymringsmelding om mobbing av Per Nilsen
Tittel *

Valgt avsender Ole Nilsen
Avsender Skriv her for d seke
Kopi til Skriv her for a seke

Dokumentdato 22.08.2017
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Inneholder dokumentet opplysninger som skal/kan unntas offentlighet?

,J’Vf =N )
@T@ﬁ?‘w

Unnta dokumentet med riktig hjemmel
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17700665 Elevmappe — Per Nilsen

x

Eiendom

Dokumentkategori * Inngaende brev

U - Ugradert

Tilgangsgruppe * |

U - Ugradert

B - Begrenset

F - Fortrolig

Valgt avsender ¥ - Midlertidig sperret
UQ - Unntatt offentlighet
P - Personalsaker

Kopi til KL - Klientsaker

Tittel *

Avsender

Dokumentdato 22.08.2017
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17/00665 | Elevmappe — Per Nilsen
Prosjekt
Eiendom
Dokumentkategori * Inngaende brev

U - Unntatt offentlighet

- -]

Tilgangsgruppe * Public

Bekymringsmelding om mobbing av Per Nilsen

Tittel *

Valg for offentlig tittel
Valgt avsender Ole Nilsen

Avsender Skriv her for a seke
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17/00665 | Elevmappe — Per Nilsen
Prosjekt
Eiendom
Dokumentkategori * Inngaende brev

U - Unntatt offentlighet

Tilgangsgruppe *

Tittel *

Valg for offentlig tittel
Valgt avsender

Avsender
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17/00665 | Elevmappe — Per Nilsen
Prosjekt

Eiendom

Dokumentkategori * Inngaende brev

U - Unntatt offentlighet
Offl 513 jfr Fvl 513

Tilgangsgruppe *
LI 3 £ U I:'iJJE [0 ]4]
Offl 5§ 28 (innsynskravet)
Offl § 28 tredje ledd (en bestemt sak eller saker av en bestemt art)
Offl § 29
Valg for offentlig tittel * Offl 5 30
Offl 5§ 3
Offl 5§ 32
Avsender Offl 513 j’rr Fvl 5813

Tittel *

Valgt avsender




Arkivets rolle
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Saksnr Dokumenttype Tittel Avsender/Mottaker

17 /00665 Inngaende brev  Bekymringsmelding om mobbing av Per Nilsen  Ole Nilsen

Ingen Inngaende brev SFO - avmelding Linda Suljic Smeland
tilgang

Ingen Inngaende brev  Mottatt delingssak til forhandsuttale Fylkesmannen - FMAV
tilgang
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Unnta dokumentet med riktig hjemmel
Unnta journalopplysninger med riktig hjemmel



Arkivets rolle
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17/00665 | Elevmappe — Per Nilsen
Prosjekt
Eiendom
Dokumentkategori * Inngaende brev
Tilgangskode ™ U - Unntatt offentlighet
Paragraf Offl §13 jfr Fvl 513

Tilgangsgruppe * Public

Bekymringsmelding om mobbing av Per Nilsen

Tittel *

valg for offentlig tittel * Bekymringsmelding om mobbing av *****

Valgt avsender Ole Nilsen

Skriv her for a seke
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Saksnr Dokumenttype Tittel

17 /00665 Inngaende brev  Bekymringsmelding om mobbing av

Ingen Inngaende brev SFO - avmelding

tilgang

Ingen Inngaende brev  Mottatt delingssak til forhandsuttale
tilgang

GODT
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Avsender/Mottaker

Ole Nilsen

Linda Suljic Smeland

Fylkesmannen - FMAV
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Journalfgring | praksis

Sak 17/00665 | Elevmappe — Per Nilsen

Prosjekt

Eiendom v D
Dokumentkategori * Inngaende brev

Tilgangskode ™ U - Unntatt offentlighet [] Avskjerm kontakter

Paragraf Offl §13 jfr Fvl 513

Tilgangsgruppe * Public

) Bekymringsmelding om mobbing av Per Nilsen
Tittel *
Valg for offentlig tittel Bekymringsmelding om mobbing av *****

Valgt avsender Ole Nilsen

Skriv her for a seke
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Saksnr Dokumenttype Tittel Avsender/Mottaker

17/00665 Inngaende brev  Bekymringsmelding om mobbing av ssx+=

Ingen Inngaende brev SFO - avmelding Linda Suljic Smeland
tilgang

Ingen Inngaende brev  Mottatt delingssak til forhandsuttale Fylkesmannen - FMAV
tilgang
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Journalfgring | praksis

SAK

Saksnr: 17/00665

TittEl: E|Evmappe k*kkkkkkkkkkkkk
SAKENS JOURNALPOSTER

Saksnr Journaldato Dokumenttype Tittel

17/00665 08.09.2017  Inngaende brev Bekymringsmelding om mobbing av *****
17/00665 08.09.2017 Utgaende brev  Svar pa seknad om utvidet hestferie

17/00665 06.09.2017 Inngaende brev Sgknad om utvidet hastferie fo
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SAK

Saksnr: 17/00665

Tittel: Elevmappe - Per Nilsen
SAKENS JOURNALPOSTER

Saksnr Journaldato Dokumenttype Tittel
17/00665 08.09.2017 Utgaende brev  Svar pa seknad om utvidet hostferie

17/00665 06.09.2017 Inngaende brev Sgknad om utvidet hestferie for Per Nilsen

Sak

Saksnr: 17/00666

AT

Tittel: Elevmappe —

SAKENS JOURNALPOSTER
Saksnr  Journaldato Dokumenttype Tittel

17/00666 08.09.2017  Inngaende brev Bekymringsmelding om mobbing av *****
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SAK
Saksnr: 1_7/00666

Tittel: Bekymringsmelding om mobbing av Per Nilsen

SAKENS JOURNALPOSTER

Saksnr  Journaldato Dokumenttype Tittel

17/00666  08.09.2017  Inngaende brev Bekymringsmelding om mobbing av Per Ni

GODT
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SAK
Saksnr: 17/00666

Tittel: Bekymringsmelding om mobbing ay ******xx*

SAKENS JOURNALPOSTER

Saksnr  Journaldato Dokumenttype Tittel

17/00666  08.09.2017  Inngaende brev Bekymringsmelding om mobbing av **+*+*

GODT
FORTALT
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SAK

Saksnr: 17/00665

Tittel: Sgknad om utvidet hgstferie for Per Nilsen

SAKENS JOURNALPOSTER

Saksnr  Journaldato Dokumenttype Tittel
17/00665 08.09.2017 Utgaende brev  Svar pa seknad om utvidet hestferie

17/00665 06.09.2017 Inngaende brev Sgknad om utvidet hestferie for Per Nilsen
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Inneholder dokumentet opplysninger som skal/kan unntas offentlighet?

B
AR
e

Unnta dokumentet med riktig hjemmel
Unnta journalopplysninger med riktig hjemmel

Dersom unntaket for offentlighet er tidsbegrenset,
skal arkivet opne opp dokumentet for innsyn nar tidsbegrensningen er utgatt



Arkivets rolle ||

_ _ FORT?\EPT
Eksempler skjerming av dokumenter

17/224 - Internt notat om ny |T-organisering (L)(843635
Journaldato: 04.01.2017

Dette dokumentet er unntatt offentlighet etter Offl. $14 Dokument utarbeidde for eiga saksfarebui.

17/11154 - Innvilget permisjonsseknad med lsnn

Journaldato: 15.05.2017

Dette dokumentet er unntatt offentlighet etter § 23 - Unntak av omsyn til det off.l sin forhandl.
17719129 - Soknad og CV - Ledi
Journaldato: 12.09.2017
Detfie dokumentet er unntatt offentlighet etter § 25 - Unntak for filsetjingssaker m.m..

stilling som vaktmester - st. ref. (3551032279) -

17/19162 - Egenerklaering om konsesjonsfrihet
Journaldato: 12.09.2017

Detfie dokumentet er unntatt offentlighet etter § 26-5 - Unntak for fadselsnummer.

Journaldato: 07.08.2017
Dette dokumentet er unntatt offentlighet etter Offl. §13 jfr. ful § 13.1.

§ 17719942 - Soknad om redusert foreldrebetaling
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Eksempler skjerming av dokumenter

17/19129 - Soknad og CV - Ledig stilling som vaktmester - st. ref. (3551032279 -
§ Journaldato: 12.09.2017

Dette dokumentet er unntatt offentlighet etter § 25 - Unntak for tilsetjingssaker m.m..

Inneholder dokumentet opplysninger om personlige forhold?

Offl. § 25 eller § 13?
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Eksempler skjerming av dokumenter

8§ 14. Dokument utarbeidde for eiga saksfgrebuing (organinterne dokument)
Eit organ kan gjere unntak fra innsyn for dokument som organet
har utarbeidd for si eiga interne saksfgrebuing.

17722983 - Endring av eksistsresee—iv
I::I_JH'I"-J.I:ZIFJ_TD 1. l:rEl 2017 AVSL—'rldE'r{E':I Tlngsaker skole
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Eksempler skjerming av dokumenter

8§ 14. Dokument utarbeidde for eiga saksfgrebuing (organinterne dokument)
Eit organ kan gjere unntak fra innsyn for dokument som organet
har utarbeidd for si eiga interne saksfgrebuing.

17/22879 ¢ Referat sholeledermete 07.09.2017

Journaldai>~08.09-2017 Sendt til: Flere mottakere
Dette dokumentet er unntatt offentlighet etter Offl. $14 Dokument utarbeidde for eiga saksfarebui.

- Gjelder ikkje for dokument eller deler av dokument som inneholder
endelig avgjgrelse | saken
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Eksempler skjerming av dokumenter

§ 13. Opplysningar som er underlagde teieplikt
Opplysningar som er underlagde teieplikt i lov eller i medhald av lov,
er unnatekne fra innsyn.

Forvaltningslovens § 13

- noens personlige forhold
f eks fysisk og psykisk helse, karakter og fglelsesliv, medlemskap i

politiske organisasjoner

Som personlige forhold regnes ikke fgdested, fgdselsdato og
personnummer, statsborgerforhold, sivilstand, yrke, bopel og arbeidssted,
med mindre slike opplysninger rgper et klientforhold eller andre forhold som

ma anses som personlige.



Arkivets rolle ||

GODT
FORTALT

Eksempler skjerming av dokumenter

17722302 - Enkeltvedtak spesialundervisning
Journaldato: 08.09.2017

Dette dokumentet er unntatt offentlighet etter Off. §13 jfr. ful § 13.1.

17724112 - Uttalelse | sgknad om parkeringstillatelse for forflytningshemmede
Journaldato: 21.09.2017

Dette dokumentet er unntatt offentlighet etter Offl. §13 jir. vl § 13.1.
- Vis detalje

17/23064 - Klage pa vedtak om startlan
Journaldato: 11.09.2017

Detie dokumentet er unniatt offentlighet etter Offl. §13 jir. vl § 13.1.
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Eksempler skjerming av dokumenter

17723056 - F'émeldin til kunnskapspreve om alkoholloven
Journaldato: 11.09.2017

Dette dokumentet er unntatt offentlighet etter Offl. §13 jir. vl § 13.1.

17/22554 - Undertegnet arbeidsavtale
Journaldato: 11.09.2017

Dette dokumentet er unntatt offentlighet etter Offl. §13 Jir. fvl § 13.1.

17725045 - Nytt kontonummer
Journaldato: 11.09.2017

Dette dokumentet er unntatt offentlighet etter Offl. §13 jfr. vl § 13.1.

I::urmlc:lam 11.09.2017 Sendt til: Forhandlingsledere
Detie dokumentet er unniati offentlighet etier Offl. §13 jir. vl § 13.1.
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Eksempler skjerming av dokumenter

08.09.2017 1715545 Innkalling til intervju - 3 Helgestillinger for spl.stud./ Utgaende
helsefagarbeider 13 - 17% fast Berge Gard Hjemmebaserte
tjenester - st. ref. 3539557203

Dokumentdato 08.09.2017

Journaldato 08.09.2017

Publiseringsdato 08.09.2017

Dokumentnr 17/5545-35

Lapeid 48762/2017

Avsender

Mottakere Silje Helene Solnes

Administrerende enhet Berge Gard - fellesomrade

Sakstittel

2 Helgestillinger for spl.stud./ helsefagarbeider 13 - 17% fast Berge Gard Hjemmebaserte tjenester - st. ref. 3539557203
Saksbehandler

Dokumenter Dokumentet er unntatt offentlighet. ( (Hjemmel : Offl § 32)
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Eksempler skjerming av journalpostopplysninger

Saksnr Journaldato Dokumentty pe Tittel

2017693 07.08.2017 Inngaends brev Seknad om redusert foreldrebetaling - *== === ==

Avsender/Mottaker
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Eksempler skjerming av journalpostopplysninger

08.09.2017 1715952

Dokumentdato 05.09.2017
Journaldato 08.09.2017
Fubliseringsdato 05.09.2017
Dokumentnr 17/5952-1

Lopeid 45364/2017

Avsender Avskjermet
Mottakere
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Eksempler pa titler

SAK
Saksnr: 2017/390

Tittel: Skjserereiret - ny serverings- og skjenkebevilling

Tittel

Bevis for bestatt kunnskapsprave etter alkoholloven - Sivamohan Mohanarai;

sarutskrift Skigrereiret - skisnkebevilling

Litialelse fra sosialtjenesten | fornold fil ny skienkebevilling

Skierereiret - skienkebevilling

Innvilget saknad om serveringsbevilling - "Skjarereiret” vwsivamohan Mohanarajah
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Eksempler pa titler

Journaldato: 08.09.2017

§ 17722889 - Mailutveksling
Dette dokumentet er unntatt offentlighet etter Offl. §13 jfr. fvl § 13.1.

08.08.2017 17/4540 Re: VS: Vidden.

Re: 17/7829-4 - Gnr 69 bnr 287, Stremsund. Etablering av av brygge og redskapsbu. Svar pa
vurdering av tiltaket etter havne- og farvannsloven - svar
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Ulike innsynslgsninger

17123063 - Angiende avdragsfrihet
§ Journaldato: 11.09.2017
Dette dokumentet er unntatt offentlighet etter OF. §13 jfr vl § 13.1.
w Vis detaljer G4 til journalposten | G4 til arkivsaken

L] 17/22973 - Anmodning om ytterligere utsettelse
II'EE Journaldato: 11.09.2017 Avsender(g). Agder Byggconsult AS
1 dokument

= Vis detaljer Ga til journalposten | Ga til arkivsaken

17122986 - Avvikling av foreldrepermisjon
§ Journaldato: 11.09.2017
Dette dokumentet er unntatt offentiighet etter O §13 fr. vl § 13.1.
w Vis detaljer G4 til journalposten | G4 til arkivsaken

17122987 - Den lokale utbetalingen av midler til kommunene skolearet 2017/2018
Journaldato: 11.09.2017 Avsender(g). Aust-Agder Fylkeskommune
3 dokumenter

= Vis detaljer Ga til journalposten | Ga til arkivsaken




Arkivets rolle

Ulike innsynslgsninger

ArkivsaklD: 177258
Dato: 30.01.2017
Tittel: S@knad om startlan

Saksbehandler: Charlotie Riste IMoliumyr

Status: Saken er under behandling
Gradering: Unntatt offentlighet

Hjemmel: Offl. §13 jfr. fvl § 13.1

Dokument

17/2115 - Seknad om startlan
§ Journaldato: 30.01.2017

Dette dokumentet er unntatt offentlighet etter Offl. §13 jfr. fvl § 13.1.

= V\is detaljer

17/15840 - Svar pa seknad om startlan
§ Journaldato: 09.06.2017

Dette dokumentet er unntatt offentlighet etter O, §13 jir. vl § 13.1.

= \is detaljer

GODT
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(Ga til journalposten

Ga til journalposten




Arkivets rolle

GODT
FORTALT

Ulike innsynslgsninger

Innkommende dokument

>= (34 til arkivsak

DokumentID: 17/2115 - Seknad om startlan
ArkivsaklD: 17/258 - Seknad om startlan
Journaldato: 30.01.2017

Brevdato: 25.01.2017

Dokumentansvarlig:

Hjemmel: Offl. §13 jir. fvl § 131

Tekstdokument
Dokumentet er ikke offentlig i henhold til Offl. §13 jir. fvl § 13.1, derfor viser ingen tekster
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Ulike innsynslgsninger

Journaldato
12.08.2017
12.08.2017
12.09.2017
12.09.2017
12.09.2017
12.09.2017
12.09.2017
12.09.2017
12.09.2017

12.092017

Dokumenttype
Utgaende brev
Utgaende brev
Inngaende brev
Utgaende brev
Inngaende brev
Inngaende brev
Inngaende brev

Utgaende brev

Utgaende brev

GODT
FORTALT

Tittel

Delingssak fil forhandsuttale

Seknad om fradeling av boligtomt fra gnr/bnr 15/103. Hornasen
Seknad om stilling

Eiendomsopplysnine

Sgknad om parkeringstillatelse for forflviningshemmede

Sgknad om parkeringstillatelse for forflytnin: ede

Referat fra matet 23.08.2017 i styrernetiverk barnehagene i Evie
ijelder varsel om retting av fornold ved avtalehrudd

Glelder varsel om retting av forhold ved avialebrudd
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Ulike innsynslgsninger

JOURNALPOST
Saksnr Journaldato Dokumenttype Tittel AvsenderMottaker

Ingen tilgang 12.00.2017 Utgaende brev Eiendomsopplysninger for gnr 36 bnr 31 John Tveite

JOURNALFPOSTENS DETALJER

Lepenr: 74682017 Saksbehandler: Jenny K Undeland
Dokumentnr (i sak): 41 Tilgangskode: |kke registrert
Dokumentdato: 12.09.2017 Hiemmel: |kke registrert

Ansvarlig enhet: Serviceavdeling Journalenhet:

Bestill innsyn via e-post

JOURNALPOSTENS DOKUMENTER
Rekkefalge Tittel
1 Dokumentet finnes ikke /er ikke lagt ut

2 Doxumentet finnes ikks Fer ikke lagl uf
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Ulike innsynslgsninger

Flere kommuner stengte innsynsmulighet
etter NRKs avsloring

En rekke kommuner fikk beskjed om a deaktivere sin innsynslgsning i gar, etter at NRK
fortalte om at sensitive dokumenter fra Bode kommune Ia apent ute pa nettet.

3

Markus Thonhaugen
@markustee
Journalist

Line Tomter
Journalist

® Publisert 20.09.2017, kl. 15:37

Ved a endre dokumentnummeret i adressefeltet i Bode kommunes elektroniske postjournal kunne NRK seke opp dokumenter der
noen inneholdt sensi formasjon
FOTO: LARS-BJZRN MARTINSEN / NRK

GODT
FORTALT
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Innsyn - retningslinjer og
rutiner

Postliste

Postlisten gir oversikt over kommunens inn- og utgaende post og interne

notater sendt via sak-/arkivsystemet. Dokumenter i klientsaker i helse- og
omsorgssektoren og oppvekstsektoren publiseres ikke i postlisten.

Ma en ha en postjournal pa nett?
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Offentlegforskrifta

§ 6. Tilgjengeleggjering av journalar pa Internett

Fglgjande organ som fgrer elektronisk journal, skal gjere journalen
tilgjengeleg for almenta pa Internett:

- alle departementa og Statsministerens kontor

- alle dei statlege direktorata som har heile landet som verkeomrade
- alle dei statlege tilsyna som har heile landet som verkeomrade

- fylkesmennene

3 av 4 mistenker korrupsjon i
kommunen sin

Tre av fire austegder er apne for at
det finnes korrupsjon i egen
kommune. - Korrupsjon er mer
utbredt enn de fa anmeldelsene

politiet mottar, sier leder for
okonomiavsnittet.

18.08.2017 ki 09:19 (Oppdatert 18.08.2017 ki 09:26
arit Elisabet
L \ Stra
g TIf- 976 38152
Halvnarten av anstes: 5 178, & By ety Ted
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Innsynsrett handler ikke bare om riktig skjerming, men ogsa om:

- a utfare riktig journalfaring

- beskrivende titler

- a tilby en funksjonell og sikker innsynslgsning(postjournal)



Pause
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Innsynsbegjaeringer

I.-”K _*‘,;_ \
Saksbehandlingsregler b
-

§ 28.Innsynskravet
Kan meldes muntlig og skriftlig

GODT
FORTALT

Innsynskravet ma gjelde ei bestemt sak eller i rimelig utstrekning saker av en

bestemt art

JOURNALPOSTENS DETALJER
Lepenr: 7449/2017
Dokumentnr (i sak):

Dokumentdato: 03.09 2017

Ansvarlig enhet: Senviceavdeling
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Saksbehandlingsregler \ A,

8§ 31.Avslag og grunngiving
Avslag pa innsynskrav skal vere skriftleg.

Avslaget skal begrunnes med henvisning til hiemmel

Ved bruk av § 13 skal det ogsa henvises til lovfestet taushetsplikt

Avslaget skal ogsa opplyse om muligheten til a klage og om klagefrist

§ 32. Klage

Dersom den som har kravd innsyn, ikkje
har fatt svar innan fem arbeidsdagar etter
at organet mottok kravet, skal dette reknast
som eit avslag som kan paklagas
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Saksbehandlingsregler \ A,

8§ 31.Avslag og grunngiving
Avslag pa innsynskrav skal vere skriftleg.

Avslaget skal begrunnes med henvisning til hiemmel

Ved bruk av § 13 skal det ogsa henvises til lovfestet taushetsplikt

Avslaget skal ogsa opplyse om muligheten til a klage og om klagefrist

Gjelder ikke nar avslaget er knyttet til § 13
og nar spgrsmalet om nedgradering ma
legges frem for et annet organ.
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8§ 31.Avslag og grunngiving
Avslag pa innsynskrav skal vere skriftleg.

Avslaget skal begrunnes med henvisning til hiemmel

Ved bruk av § 13 skal det ogsa henvises til lovfestet taushetsplikt

Avslaget skal ogsa opplyse om muligheten til a klage og om klagefrist

- Fylkesmannen er klageinstans for vedtak i
kommunalt eller fylkeskommunalt organ.




Innsynsbegjeeringer ||

/4R
\ FORTALT |
Saksbehandlingsregler \ A,

Ved klage pa avslag om innsyn,

skal det offentlige organet

videresende klagen

med saksdokumenter til Fylkesmannen

‘E&Eﬁ
Eg Fylkesmannen i Aust- og Vest-Agder




Innsynsbegjaeringer

Disse sladdene til Grimstad i gopr
kommune skjuler
millionfortjeneste

fortjeneste pa 2,4 millioner for det
lokale omsorgsselskapet Farm In ~ FA——
Action AS (FIA). g

-Stram
-Vaktrnester/vediikehold

21.09.2017 kl 16:32 (Oppdatert 22.09.2017 kl |5 Administrasjon |
07:31) o o -Regnskap/revisjon _
. -Ronto

. L - WO | m— -
' 4 377 982,00 100%
- P&l Yngve Berg . l i
TIf- 900 71 730
SKJULER OVERSKUDD: Bak Grimstad kommunes sladder fremkommer det

at ressurskrevende brukere ga millionfortjeneste. (Foto: Skjermdump fra
dokument)

Bak sladdene til Grimstad + Faguaingoppumcg
kommune skjuler det seg en samlet . Bipertagier
_

Fylkesmannen i Aust- og Vest-Agder har i to
omganger stottet Grimstads syn pa
hemmelighold, og forsvarer dette med at innsyn
kan fa konkurransemessig betydning for FIA.




Innsynsbegjaeringer

Disse sladdene til Grimstad copT
kommune skjuler
millionfortjeneste

Bak sladdene til Grimstad + Faguaingoppumcg
kommune skjuler det seg en samlet . Bipertagier
_

FORTALT

fortjeneste pa 2,4 millioner for det
lokale omsorgsselskapet Farm In - Altivisteriarbeidstrening
Action AS (FIA). 4 Ewndomstonalining

-Kommunale avgifter
-Stram
~Vaktmestervedlikehold

21.09.2017 kl 16:32 (Oppdatert 22.09.2017 kl |5 Administrasjon |
o o -Regnskap/revisjon _

07:31)
-Kontorpersonell

6 Gronamisk resufal PR B

M Totalpris 0 ~|aars 100%
- P&l Yngve Berg . l e i
TIf- 900 71 730
SKJULER OVERSKUDD: Bak Grimstad kommunes sladder fremkommer det

at ressurskrevende brukere ga millionfortjeneste. (Foto: Skjermdump fra
dokument)

Mens Grimstad og fylkesmann ikke vil vise hva som skjuler seg bak de 26 Farm
In Action-sladdene, kjorer Gjerstad en gjennomfort dpenhetslinje.

Gjerstad kommune fant, i motsetning til de to andre, ingen hjemmel i lovverket
til a skjule Farm In Actions egen fordeling av kostnader.




Innsynsbegjaeringer

SLADDET SIDETALL: | denne faksimilen av det sladdede dokumentet fra Naerings- og handelsdepartementet ser man at ogsa sidetallene er sladdet.

Slik sladder regjeringen
offentlige dokument
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FORTALT
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Slik ser de sladde dokumentene ut. Foro: Jannicke Nilsen

Slik sladdet Samferdselsdepartmentet innsyns-
dokumentet

- Det var en interessant mate a gjore det pa, sier TU-reporter @yvind Lie.

Glenn Slydal Johansen
B i H - Ef - 5
- |} Ppublisert: 08/01/2016 - 16:06
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Alt henger sammen med alt ........

Retten til innsyn
Arkivets rolle

Behandling av innsynsbegjeeringer



«Sggnesaken»

Her er Sagne-ordforerens «

Helt siden Sogne-ordforer
Astrid Hilde ville kvitte seg
med radmannen pa et for-
mannskapsmote i novem-
ber, har kommunen nektet
innsyn i grunnlaget. Na er
ordforens notat offentlig-
giort.

Det var et dramatisk mete i
Sogne formannskap den 16. no-
vember i fjor som endte med at
ordfereren ble sykmeldt en perio-
de. Hun fikk en akutt stressreak-

sjon etter det harde ordskiftet

som fant sted etter hun hadde

fremmet forslag om & tilby
radmann Kim Hoyer Holum en

Krtikkverdige forbold som gir grurniag for diskusjon rundt tilit tl ridmannen er bla ; (ke
uttemmende)

s Arbeidsmifjp o varsiingssaker (fef rappont fra arbeldstisynet)

+ Kritkkverdig oppfielgning av sykemeldts ansatte. 4 fastieger har vardettilsynet
avsutaingen v tisynssaken. | fefge brev fra arbedssilsynet fger de fortsait med p}
oppllgningen av sykemeldte, men forelspig satt pd veat.
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Det foreligger mangler ved gjeldends delegasjansreglemen. Detts or gammeltogikke
oppgradert siden 1935 - rédmannen har et sarskit ansvar for § sérge for klarhat | det
Jaridishe grumlaget for sine beslutninger bide med bensyn pdineho'd og myndighet. Dette
Gelegasjonsreglementet burde vaart revidert tidfigere,

Revisjonen om tverrfagig samarbeld om barn og unge viser at f llerIngentittak for
samhandling for bam o unge er ierksatt fgrstter crapet | 2015, Dette pé tross av tisyn
med Kommunen i 2008 som pipekte de samme awik | 2008 som fumet i revisjonens
npporti 2016,

Nabsbat bon nrdbararan ar claddod wi admnbbeslnman bnr L unrmn mmbaBa anbaBnamanss Civinin e

Notatet fra ordforeren er sladdet av admnistrasjonen for a verne omtalte

enkeltpersoner.

sluttpakke, & grunn av manglen-
de tillit.

Hva mistilliten ble begrunnet
i, har inntil nd kun vart delvis
kient giennom muntlige kilder.
Fadrelandsvennen ba umiddel-
bart om innsyn i protokollen med
alle vedlegg. Men kommunens ju-
rist Jahn Arild Stray ville ikke fri-
gi dokumentet.

Det ble bestilt to juridiske vur-
deringer, men disse konkluderte
med at dokumentet kunne frigis.
Kommuneadministrasjonen nek-
tet likevel.

FRIGITT ETTER 111 DA-
GER

S& kom sporsmal om innsyn
opp til politisk behandling. For-
mannskapet vedtok at notatet var

GODT
FORTALT
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Svar fra Astrid Hilde til Bernt
Daland

Her er svaret fra Astrid Hilde til Bernt Daland angaende spersmal om
ordfererens arkiveringsrutiner.
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Utsnitr av den famase “huskelappen” fra formannskapsmetet 16, november 2076 (Foto: Skjermdump )

Ordfgrerens "huskelapp”

& Jon Aamodt B8 08. mars 2017 @ 171

N247 fikk tirsdag tilgang til en sl7 Q “er hvert mye omtalte
huskelappen, notatet ordferer > %
formannskapsmetet 16. now 1 el ~ren ikke
fikk flertall for forslaget omr Q
. 06/, e
Ordfereren ble i etterkap A, m e
yeo

Vikg & e |
/& Off’e 0 tl.l “ Hayer Holum og ordfarer

S, )
Dramatisk avslutning pa for.. 0’6[} m@#
’7@ ll[ <kapsmetet 16,11,16.
N4, €

Det har i ettertid veert strid om hvorvidt «hus.. V'gjage basﬁ’e/aftlléol.d,’b h

skal arkiveres og gjeres offentlig tilgjengelig. Formar..

N
oo, O
forslag fra Bjern Egeli (Ap) & omdefinere notatet til en huske. G,’ e, OI. rel'
“ong, L Ay

unnta den fra arkivkontroll. Senere vurderinger har vist at dette ikn. ebj.

og notatet er na gjort tilgjengelig med visse unntak.

Huskelappens innledes med: Kritikkverdige forhold som gir grunniag for

=
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LOKALT
Dokumenter med radmannkritikk
forsvant fra arkivet

LOKALT
Radmannen bret arkivloven

LOKALT
Radmannens arkivpraksis 1 strid
med lovverket
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Administrasjonen: Avdelingsleder Dag Morten Frantzen, organisasjonssjef Gustav Skretting og GODT
radmann Kim Heyer Holum tok ikke i mot kritikk i forbindelse med ansettelse av ny arkivieder. Til FORTALT
venstire varaordierer Egel Terkelsen som tok opp det som ble sagt i matet.

Forsvarte seg i Kontrollutvalge

Administrasjonen tok ingel o
arkivleder. Kontrollutvalge’
lederstillingen ikke lyses u

Nyheter - Publisert 14:08, 26 sep 201
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Arkivet 1 Segne skal under
lupen

Kommunerevisjonen skal foreta et dypdykk i arkivhandteringen i Segne
kKommune.
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Quiz 1 Offentleglova
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